Emil MOISE

Aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 669/2014:
avatarurile inscrierii la ora de Religie (Il)

Urmarind influenta unor actori sociali asupra procesului de initiere, adoptare si aplicare a
Deciziei nr. 669/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei (in continuare, si CCR), studiul
prezinta principalele etape care au marcat evolutia evenimentelor.

Prima parte a studiului a acoperit perioada noiembrie 2014 (cand a fost adoptatd Decizia
CCR) — martie 2015 [cand s-a incheiat perioada acordatd de Ministerul Educatiei Nationale
(in continuare, si MEN), termenul limita de depunere a cererilor pentru studiul Religiei].

Urmarind firul presiunilor exercitate in interesul Bisericii Ortodoxe Romane (in continuare,
si BOR) si in detrimentul interesului superior al copiilor din unitatile publice de invatamant,
partea a doua va investiga modul in care actori sociali s-au implicat, unii, si In special Asociatia
Solidaritatea pentru Libertatea de Constiintd (in continuare, si Asociatia) pentru punerea in
aplicare a Deciziei nr. 669/2014 a CCR sau altii, precum Asociatia Parinti pentru Ora de Religie
(in continuare, si APOR), pentru impiedicarea transpunerii in fapt a dispozitiilor acestei hotarari,
in perioada martie 2015-martie 2017 (data redactarii acestei parti).

I. Demersurile Asociatiei Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta

Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta a participat pas cu pas la adoptarea
actelor normative care au transpus dispozitiile Deciziei nr. 669/2014 a CCR si a urmarit
sistematic aplicarea acestora. In demersurile sale, Asociatia a avut de infruntat presiunea BOR
si a organizatiilor care o sustin. Presiunea BOR s-a exercitat si asupra Ministerului Educatiei
Nationale, iar mai departe s-a ramificat la toate inspectoratele scolare din Roméania. La randul
lor, inspectoratele au influentat unitatile publice de invatdmant, orientdndu-le pe ultimele spre
neaplicarea actelor normative care protejau drepturile copiilor.

Biserica Ortodoxa Romana si-a exercitat influenta si prin intermediul unor autoritati
publice (consilii judetene), a unor organisme cu autoritate in domeniul educativ, cum ar fi
federatii sindicale din invatamant, postul public de televiziune (TVR) sau trusturi de presa cu
impact asupra opiniei publice.

Importantd este si asistenta oferita BOR la nivel universitar. Cadre didactice universitare
cu influentd datoratd functiei de conducere (cazul decanului Facultétii de Filosofie si Stiinte
Politice din Universitatea ,,Al. loan Cuza” din lagi) sau specializarii si implicarii in dezba-
terile publice televizate (un exemplu este Gheorghe lancu, profesor de drept constitutional la
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, fost Avocat al poporului') — au sustinut, in

! Despre afirmatiile si comportamentul profesorului Gheorghe Iancu in emisiunea Jocuri de putere,
din 5 martie 2015, Noua Revistd de Drepturile Omului a mentionat in documentarul ,,Noi reglementari
in inscrierea la ora de Religie. Decizii, comunicate, luari de pozitie” (NRDO nr. 1/2015). Desi a trecut
mai bine de un an de la inregistrare, sesizarea Asociatiei adresata Senatului Universitatii Bucuresti
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emisiuni televizate, prozelitismul religios in gcoli si nerespectarea prevederilor legale cu
privire la inscrierea pentru studiul Religiei.

Prin Legea nr. 153/2015% Parlamentul Romaniei a amendat Legea educatiei, punand
prevederile acesteia in acord cu dispozitiile Deciziei nr. 669/2014 a CCR. Articolul care
reglementa Inscrierea obligatorie a elevilor pentru a frecventa orele de Religie, cu varianta de
renuntare la cerere (opt out) a fost modificat in sensul inscrierii la cerere pentru studiul acestei
discipline confesionale (opt in)’. De aceasti dati caracterul de disciplind facultativd al
Religiei nu mai lasi loc interpretdrilor*, fiind explicat in motivarea deciziei CCR’.

Reglementarea cuprinsd in legea de modificare a legii educatiei a pastrat propunerile
adoptate in comisiile de specialitate ale celor doud Camere ale Parlamentului. Varianta finala
a legii educatiei nu a preluat sustinerile BOR, exprimate in comisiile de specialitate, prin care
se dorea ca inscrierea pentru studiul Religiei sa se faca printr-o singura cerere, valabila pentru
toatd perioada de scolarizare®.

Clara din perspectiva juridica si in acord cu dispozitiile Deciziei nr. 669/2014 a CCR, noua
lege s-a dovedit a nu fi atat de usor de pus in aplicare. Ii revenea MEN obligatia de a clarifica
procedura administrativa de inscriere a elevilor pentru participarea la ora de Religie.

De observat ca legea de modificare a legii educatiei a fost adoptata (si publicatd) mult in
afara termenului precizat in Constitutia Romaniei’. Aceastd intarziere a permis si MEN si
intarzie reglementarea internd a procedurii de inscriere a elevilor pentru studiul Religiei.

Noile reglementari ale legii educatiei au fost publicate in perioada vacantei unitatilor
scolare. Adresa MEN din data de 16 februarie 2015, privind modalitatea de inscriere a
elevilor pentru studiul Religiei era acoperitoare doar pentru anul gcolar 2014/2015. Cererile
depuse de elevii care au dorit sd studieze Religia sau de pdrintii elevilor minori In aceeasi
situatie, erau valabile doar pentru anul scolar in care au fost depuse®.

impotriva lui Gheorghe lancu a ramas fard raspuns. Emisiunea poate fi vizionatd pe site-ul
(https://www.youtube.com/watch?v=V08Le64Jv5E) — accesat la 20 martie 2017.

2 Publicatd in Monitorul Oficial (in continuare, si M.Of.), nr. 445 din 22 iunie 2015.

3 Articolul unic al Legii nr. 153/2015 reglementeaza un nou continut si astfel modifica art. 18 alin. (2)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011: Inscrierea elevului pentru a frecventa orele de religie se face
prin cerere scrisd a elevului major, respectiv a parintelui, pentru elevul minor. Schimbarea acestei
optiuni se face tot prin cerere scrisi. In cazul in care elevul nu frecventeazi orele de religie, situatia
scolara se incheie fara disciplina Religie.

4 Cu privire la ambiguititile reglementirilor privind educatia religioasd in unititile publice de
invatamant preuniversitar din Romania (si la dificultatile de a aplica in fapt aceste reglementari), a se
vedea si S. Enache (coord.), Educatia religioasa in scolile publice, Ed. Pro Europa, Targu Mures, 2007.

5 Disciplina confesionald Religie a avut caracter facultativ de la data (aplicirii) reglementirii
acesteia prin lege. La data adoptarii Legii educatiei nr. 84/1995, Religia in ciclul primar a fost regle-
mentata ca obligatorie, caracter care, insd, nu a putut fi pus in fapt, urmare a obiectiei de neconsti-
tutionalitate — ante publicare — admise prin Decizia nr. 72/1995 a CCR.

¢ A se vedea si E. Moise, Aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 669/2014: avatarurile
inscrierii la ora de Religie (I), in Noua Revistd de Drepturile Omului nr. 4/2016, p. 52 si precizarile din
nota de subsol nr. 52 a articolului citat.

7 Art. 147 alin. (1) din Constitutie statueaza ca dispozitiile din legile constatate ca fiind neconstitu-
tionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei CCR daca, in acest interval,
Parlamentul nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

$ Tn acest sens s-a pronuntat si ministrul Educatiei Nationale, citat de furnizorul de stiri Hotnews in
titlul si 1n prima parte a articolului, in R. Pantazi, Ministerul Educatiei se razgandeste — Ora de Religie
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Ministerul Educatiei Nationale si inspectoratele scolare judetene (in continuare, si ISJ) nu
au elaborat norme (adrese sau orice alt tip de act normativ ori administrativ) prin care sa
transmitd unitatilor de invatdmant din subordine care este procedura de inscriere pentru
studiul Religiei, aplicabila in anul scolar 2015/2016 si (eventual) in urmatorii ani scolari.

Un dialog pe aceasta tema, intre ministrul Educatiei Nationale si reprezentantul Asociatiei
a avut loc prin intermediul mass-media’.

Elevii au fost inscrisi din oficiu, nelegal, in noul an scolar, 2015/2016, fara a exista cereri
formulate de périnti sau de elevii majori, contrar legii educatiei in vigoare si contrar
dispozitiilor Deciziei nr. 669/2014 a CCR.

Ministrul Educatiei Nationale a profitat de intarzierea in adoptarea legii care sd modifice
prevederile din legea educatiei declarate neconstitutionale, pentru a nu reglementa modul de
inscriere a elevilor pentru disciplina Religie in anul scolar 2015/2016, ramanand astfel
valabile cererile depuse in februarie-martie 2015. Comportamentul este echivalat neglijentei
in serviciu, deoarece 1n lipsa modificarilor legale raméan aplicabile dispozitiile Deciziei CCR,
iar ministrului Educatiei Nationale 1i revenea obligatia legald de a respecta drepturile
fundamentale ale elevilor si ale parintilor acestora si astfel de a reglementa modalitatea de
inscriere pentru ora de Religie, conform dispozitiilor acesteia'®.

Neglijenta MEN a avut o consecintd directa asupra atitudinii inspectoratelor scolare, care
au urmat opiniile subiective ale conducerilor lor ori s-au supus presiunilor externe sistemului
educational. Astfel, la data de 21 septembrie 2015, pe site-ul ISJ Buziu era postat anuntul'':
,In atentia directorilor”, prin care — dupa cum se putea deduce, cici nu era coerent redactat si
corect gramatical'> — directorilor unititilor de invitimant li se transmitea si nu respecte
prevederile legale cu referire la inscrierea elevilor pentru studiul Religiei. Li se solicita,
totodata, intocmirea unor tabele si transmiterea unor date cu referire la acest aspect.

Anuntul purta numele inspectorului scolar de Religie'*, nu era semnat, nu avea antetul 1SJ,
nu avea numar de inregistrare si nu era stampilat, deci nu putea fi considerat oficial, desi era
publicat pe site-ul unei institutii publice. Data pana la care directorilor unitdtilor de

devine optionala pentru elevi din martie. Sorin Cimpeanu: Périntii care vor ora de Religie pentru copiii
lor depun cerere pand pe 6 martie, pentru anul scolar in curs, Bucuresti, 17 februarie 2015 (http:/www.
hotnews.ro/stiri-esential-19406842-ministerul-educatiei-razgandeste-ora-religie-devine-optionala-pentru-
elevi-din-martie-sorin-cimpeanu-parintii-care-vor-ora-religie-pentru-copiii-lor-depun-cerere-pana-6-
martie-pentru-anul-scolar-curs.htm) — accesat la 5 februarie 2017.

® R. Garaiman, Reincepe tevatura cu ora de Religie. Ministerul Educatiei sustine ci elevii nu trebuie
sd se Inscrie in anul scolar 2015/2016, dar este contrazis, Adevarul, Bucuresti, 13 august 2015
(http://adevarul.ro/educatie/scoala/reincepe-tevatura-ora-religie-ministerul-educatiei-spune-elevii-nu-
trebuie-inscrie-anul-scolar-20152016-contrazis-1_55ccc06afSeaafab2c7ed3ed/index.html) — accesat la
5 februarie 2017.

10°A se vedea si E. Moise, op. cit.

"' Anuntul fusese postat cu céteva zile Tnainte cici reprezentantii Asociafiei au aflat de continutul
acestuia pe 20 septembrie 2015, din discutiile cu directori si cu functionari din unitétile publice de
invatdmant care i-au contactat si intrebe daca este legald furnizarea de date citre o adresa de email
personald, in urma unui anunt nesemnat i nestampilat postat pe site-ul ISJ.

12 E.g., preluat din anunt, ,,citre directorii unititilor ale judefului Buziu”, ,.cererile au fost ficute”,
,»se vor face cereri”, ,,bifarea acestei optiunii”, ,.elevi ce nu frecventeaza” (in schimb ,,clase care nu
frecventeaza”). De fapt, singurele pasaje corecte in anunt sunt cele in care sunt copiate prevederi legale.

13 La acea data, inspector pentru disciplina Religie a IS] Buziu era Rosioru Mugurel Robert, care
ocupa functia si la data redactarii prezentului articol.
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invatamant li s-a cerut trimiterea tabelelor cu datele privind elevii care nu s-au Inscris pentru
ora de Religie era 23 septembrie 2015. Adresa de email la care erau solicitate datele era
adresa personali a inspectorului scolar pentru disciplina Religie'.

Este interesant de precizat ca pe 14 septembrie 2015, ministrul Educatiei Nationale a
elaborat Ordinul nr. 5232, prin care aproba Metodologia de organizare a predarii disciplinei
Religie in invatamdntul preuniversitar (in continuare, si Metodologia), care nu a fost facuta
publicd pana la data publicirii in M.Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015'%. In Metodologie se
precizeazi ci solicitirile pentru ora de Religie se depun anual'®, reglementare in care sunt
transpuse cerintele Deciziei nr. 669/2014 a CCR si ale Legii nr. 153/2015.

Rezultd, din context, cd a existat o comunicare neoficiald intre functionari ai MEN si
inspectorii gcolari pentru disciplina Religie. De altfel, ministrul Educatiei Nationale a fost
sesizat cu privire la conflictul de interese generat de incompatibilitatea in care s-ar afla unii
dintre functionarii sau inaltii functionari din subordine care au absolvit facultati de teologie
ortodoxa!’, in cazurile in care folosind autoritatea pe care le-o conferd functia publicd au
decis, ori au contribuit la luarea deciziilor, in favoarea BOR.

in data de 26 septembrie 2015, prin petitia nr. 104, Asociatia s-a adresat I1SJ Buziu'®
solicitand, in baza prevederilor Legii nr. 544/2001, informatii publice in legiturd cu anuntul
postat, inclusiv in legatura cu sanctionarea persoanei care I-a postat, in cazul in care postarea
s-a facut fira acordul institutiei publice respective'’.

Prin raspunsul din data de 11 octombrie 2015, ISJ Buzau a precizat ca a retras anunful
afisat de inspectorul de religie, confirmand ca apartine acestuia din urma si mentionand ca nu
isi asuma raspunderea pentru cele postate pe site-ul oficial propriu, responsabilitatea revenind
celui care a postat.

Pe site-ul ISJ Buzau este gazduit blogul inspectorului de Religie unde, printre altele, apare
o invitatie la ,,Marsul pentru viatd”, organizat de Arhiepiscopia Buzaului si Vrancei in data de
26 martie 2016, ca protest impotriva avortului. Profesorilor de Religie, invitati special sa

participe, li s-a transmis si invite si elevii*’.

14 A se vedea: (rrobertym@yahoo.com).

15 De observat ci termenul pana la care unititile scolare erau atentionate si trimitd datele pe adresa
personald a inspectorului de Religie expira cu o zi inainte ca Metodologia sa intre in vigoare.

16 Art. 3 alin. (1) si (5).

17 A se vedea si E. Moise, op. cit., p. 53 si continutul notei de subsol nr. 56 a articolului citat.

18 Petitia a fost inregistrata la ISJ Buzau la nr. 7859/29.09.2015.

19 Totodatd, ISJ Buziu a fost avertizat asupra faptului ci un astfel de anunt constituie instigare la
nerespectarea legii, fapta sanctionata penal (art. 368 C.pen.).

20 Metoda prin care inspectorul de Religie colecta materiale si chiar sume de bani, prin intermediul
institutiilor publice (de educatie) nu era noud. In data de 5 mai 2011, Palatul Copiilor din Buziu,
unitate publica de invatdmant in subordinea ISJ Buzau, a organizat simpozionul ,,Mircea Eliade — istoric
al religiilor”, avand ca grup tinta cadre didactice si parteneri in educatie din tara. Adresa de email unde
urma sa fie expediate lucrarile era aceeasi (mentionata supra, nota nr. 14), a lui Rosioru Mugurel (fara a
fi indicat numele destinatarului adresei, ori functia detinutd). Este interesant de mentionat ca taxa de
participare, In suma de 35 lei/participant, trebuia expediatd prin mandat postal, nu in contul unitatii
publice organizatoare, ci pe numele Robert Mugurel Rosioru (a carui functie, din nou, nu se comunica).
La data organizarii conferintei, director al Palatului copiilor era un preot ortodox, Tulius Paul Negoita,
care in perioada 2004-2008 a ocupat, in mod nelegal, functia de inspector scolar pentru disciplina
Religie, iar in perioada 2008-2010 a ocupat, tot nelegal, functia de inspector scolar general adjunct,
ambele in cadrul ISJ Buziu. in ambele perioade Iulius Paul Negoitd era si preot angajat al BOR.
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Imediat dupa publicarea Ordinului privind aprobarea Metodologiei, care reglementa impe-
rativ depunerea anuald a cererii pentru studiul Religiei, Patriarhia BOR a transmis un comu-
nicat®! prin care anunta, incd din titlu, ¢a ,,Inscrierea la ora de Religie se face o singura dati si
este valabild permanent pana la o eventuald schimbare a optiunii”. Comunicatul BOR demonstra
opunerea Bisericii la dispozitiile Deciziei nr. 669/2014 a CCR, la avizele tuturor comisiilor de
specialitate ale celor doua Camere ale Parlamentului, la prevederile legii care modificad legea
educatiei si la prevederile Metodologiei aprobate prin Ordin al ministrului Educatiei.

Comunicatul BOR oferd o interpretare originald a Metodologiei. Reglementarile sunt
traduse n sens invers sensului in care au fost adoptate. Astfel, desi in art. 3 alin. (5) se men-
tioneaza clar si explicit ca inscrierea elevilor pentru ora de Religie se face anual, BOR afirma
ca cererile se depun o singura data, fiind valabile ,,permanent”.

Comunicatul BOR contine critici si invective la adresa jurnalistilor care au apreciat
elaborarea si publicarea Metodologiei si a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
care au contribuit la elaborarea acesteia®.

Un nou dialog a avut loc prin intermediul mass-media®®, de data aceasta intre ministrul
Educatiei Nationale** si subsecretarul de stat in MEN, pe de o parte, si reprezentantul
Asociatiei (autorul exceptiei de neconstitutionalitate), un deputat® si reprezentantul altei
organizatii neguvernamentale’, pe de altd parte. Declaratiile ministrului si ale subsecretarei
de stat, prin care interpreteaza propriul ordin®’ in conformitate cu afirmatiile din comunicatul
bisericii majoritare, dau masura nivelului presiunii exercitate de BOR.

Asociatia detine informatii care probeaza ca in perioada in care a detinut functia de inspector scolar
general, unitdti de Invatdmant din Buzau au achizitionat, din bani publici, imprimate tipizate tipdrite la
tipografia administratd de parintii acestuia?®. La data redactdrii studiului, Iulius Paul Negoitd era
director al Scolii post-liceale sanitare din Buzau, unitate publica de Invatamant.

2 n data de 25 septembrie 2015.

22 Citez din comunicatul BOR: ,unele publicatii au lansat interpretiri eronate cu scop de
manipulare”, ,,interpretarea eronatd a unor jurnalisti”, ,,unii jurnalisti Incearcd in continuare manipularea
opiniei publice, insistand asupra reinscrierii anuale a elevilor la ora de Religie (umilitoare pentru parinti
si impovaratoare pentru scoald)”, ,,acest fapt ingrijorator [manipularea, n.m., E.M.] ar putea fi explicat
fie prin pregatirea profesionald precard a celor care scriu pe aceastd temad, insusindu-si de reguld fara
discerndmant punctul de vedere al adversarilor orei de Religie, fie prin constrangeri editoriale impuse”.
Una dintre ziaristele care au scris despre situatia Inscrierii elevilor pentru ora de Religie, a contactat
Asociatia, foarte afectatd, pentru a cere consiliere juridica, in urma jignirilor pe care a spus ca i le-a
adresat, telefonic, purtatorul de cuvant al Patriarhiei BOR urmare a articolelor publicate. Jurnalista si-a
exprimat intentia de a i chema in judecatd pe acesta si organizatia pe care o reprezintd, pentru
raspundere civila delictuala.

B [ Nicolescu, EXCLUSIV. Ministerul Educatiei bag inapoi, pe usa din dos, ora de Religie. Cererile,
valabile pana la sfarsitul clasei a XII-a, Adevarul, Bucuresti, 28 septembrie 2015 (http.//adevarul.ro/
educatie/scoala/exclusiv-ministerul-educatiei-baga-inapoi-usa-dos-ora-religie-cererile-valabile-sfarsitul-
clasei-xii-a-1_56095edbf5eaafab2c1816e2/index.html) — accesat la 5 februarie 2017.

24 Campeanu Mihai Sorin ocupa, in acea perioadd, demnitatea de ministru al Educatiei, iar doamna
Preoteasa Liliana detinea functia de subsecretar de stat in MEN.

2 Remus Cernea, deputat independent la data publicirii articolului.

26 Toma Patrascu, presedinte al Asociatiei Secular Umaniste din Romania.

27 Ordinul nr. 5232/2015 este semnat de Sorin Cimpeanu, iar APOR mentioneazi, in adresele citre
inspectoratele scolare, cd doamna Preoteasa Liliana a participat la elaborarea Metodologiei (specia-
litatea de licentd a doamnei Preoteasa este Matematica).
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Desi ISJ Buzau a transmis ca cele afirmate de inspectorul scolar nu exprima opinia insti-
tutiei si desi intre timp MEN a reglementat clar si precis modalitatea de inscriere a elevilor
pentru frecventarea cursurilor acestei discipline facultative, in data de 15 octombrie 2015, la o
sedintd organizatd de ISJ Buziu cu toti directorii unitatilor de invatimant din judet, inspec-
torul gcolar pentru disciplina Religie a transmis acestora, din nou, contrar prevederilor Meto-
dologiei si astfel, contrar prevederilor Legii educatiei si ale Constitutiei, cd Inscrierea pentru
studiul Religiei se face 1n baza cererilor deja exprimate in perioada februarie-martie 2015.

Fapta inspectorului scolar de Religie este calificatad prin prevederile Codului penal ca abuz
in serviciu si incitare la nerespectarea legii. Inspectorii scolari nu au atributii in a indruma
activitatea directorilor unitatilor publice de invatamant si astfel inspectorul pentru disciplina
Religie nu putea convoca o sedintd cu directorii unitatilor de invatamant decat daca, eventual,
ar fi primit o delegatie in acest sens din partea inspectorului scolar general. O astfel de dele-
gatie nu exista.

Inspectorul de Religie le-a transmis directorilor ce au de facut intr-un domeniu care nu ii
era subordonat. In plus, el se afla in conflict de interese ca urmare atit a jurimantului depus la
absolvirea studiilor teologice, cét si ca urmare a raporturilor interesate cu BOR, organizatie
care i-a dat acordul pentru a putea ocupa functia de inspector scolar.

Simultan, Asociatia Pirinti pentru Ora de Religie®® (in continuare, si APOR), infiintati cu
binecuvantarea BOR?’ si obligati prin statut si raporteze anual acesteia, a repetat solicitirile
la nerespectarea prevederilor legale, identice cu pozitia BOR. Ca si BOR, APOR a folosit
termeni injuriosi la adresa ziaristilor si a reprezentantilor ONG-urilor care militeaza pentru
drepturile copiilor (si ale parintilor acestora) la educatie si la libertatea de géandire, de
constiintd si de religie®”.

Luand act de comunicatul BOR si de actiunile APOR, Asociatia a redactat si a transmis un
comunicat de presi, atentionand asupra problemelor deosebit de grave®!. Asociatia s-a adresat
si oficial MEN?? reclamand ilegalititile comise la ISJ Buziu si a solicitat si se dispuni reme-
dierea situatiei, sa se verifice daca situatia reclamata se regaseste si la nivelul celorlalte judete,
sd se solicite de urgentd inspectoratelor scolare incetarea folosirii nelegale a Metodologiei,

28 In data de 2 octombrie 2015 APOR a depus la Inspectoratul Scolar al Municipiului (in continuare,
ISM) Bucuresti petitia, in esenta, identica cu comunicatul BOR, prin care solicita ca unitatile publice de
invatamant din Bucuresti sa considere ca valabile cererile depuse de parinti sau elevii majori, pentru
inscrierea la ora de Religie, in februarie-martie 2015, contrar prevederilor explicite ale Metodologiei.
Cereri similare au fost depuse de APOR si la celelalte inspectorate scolare; vezi si infra, cazul 1SJ
Suceava. Petitia APOR poate fi citita aici: (http://www.oradereligie.ro/01-octombrie-cerere-depusa-de-
apor-la-inspectoratul-scolar-al-muncipiului-bucuresti/) — accesat la 15 martie 2017.

2 A se vedea si Emil Moise, op. cit.

30 Citez din adresa nregistratd de APOR la ISM Bucuresti: ,,Indivizi cunoscuti pentru aversiunea lor
fatd de religie si culte, prin manipulare si rea-credintd in interpretarea legii, prin intermediul mass-
media, fac presiuni asupra directorilor unitatilor din invatamant pentru reinscrierea copiilor, in fiecare
an, la ora de religie” (subl. APOR).

31 Comunicatul a fost preluat in R. Garaiman, Ora de Religie. BOR este acuzati ci dezinformeazi
inspectoratele gcolare in legdturd cu metodologia de inscriere, Adevarul, 2 noiembrie 2015
(http:/7adevarul.ro/educatie/scoala/ora-religie-bor-acuzata-dezinformeaza-inspectoratele-scolare-legatura-
metodologia-inscriere- 1_5637958¢ef5eaafab2c3e4417/index.html) — accesat la 5 februarie 2017.

32 Prin petitia nr. 107/11.12.2015, inregistratdi la Cabinetul ministrului Educatiei la
nr. 9265/14.12.2015.
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interpretate in interesul BOR si in detrimentul interesului superior al copiilor, sd se transmita
tuturor unitatilor publice de Invatamant, prin intermediul inspectoratelor, ca inscrierea elevilor
pentru studiul Religiei in anul scolar 2016/2017 se poate face doar pana la sfarsitul lunii
decembrie 2015, conform Metodologiei. Comunicatul cerea sanctionarea persoanelor
vinovate.

Petitia a fost sustinutd de mai multe organizatii neguvernamentale® si de peste 500 de
persoane. O petitie similard a fost adresatd tuturor inspectoratelor scolare®* din tard solici-
tandu-le sa verifice daca situatia reclamata se regéseste si la nivelul propriilor institutii.

Analiza raspunsurilor transmise de MEN si de inspectoratele scolare releva lipsa de
cunoastere juridici a prevederilor legale privind solutionarea petitiilor®®, cu efecte ce pot
merge, in cazul functionarilor publici, pana la sanctiuni penale. Este vizibila imixtiunea BOR
in procesul de luare a deciziilor care privesc copiii aflati in scolile publice, prin reprezentantii
sdi in cadrul MEN si al inspectoratelor scolare, dar si prin presiunea exercitatd asupra
functionarilor din Minister si a inspectorilor scolari generali.

Il. Legalitatea procedurii de intocmire si semnare a raspunsurilor la petitii si
legalitatea continutului raspunsurilor

Petitiei de 4 pagini prin care 4sociatia sesizase abuzurile comise de inspectorul scolar de
Religie din Buzau si prin care se solicitase verificarea situatiei in celelalte judete, MEN a
transmis un rispuns’® pe o jumdtate de pagini. Cele cateva randuri precizau atributiile MEN,
dar nu raspundeau la niciunul din capetele de cerere. Astfel, raspunsul Ministerului Educatiei
Nationale incélca prevederile legislatiei de solutionare a petitiilor referitoare la procedura de
semnare’, ca si la continut®,

Din cele 42 inspectorate scolare, 6 nu au transmis numerele de inregistrare a petitiei®, iar
17 nu au dat un rispuns®’. Doar patru inspectorate scolare au respectat prevederile legale
privind procedura de semnare a raspunsurilor la petitii — Cluj, Hunedoara, Mures, Neamt.

33 Asociatia Mame pentru Mame, Centrul Ratiu pentru Democratie, Asociatia Secular-Umanista din
Roménia, Centrul FILIA, Asociatia GRADO, Centrul de Studii Internationale, Centrul pentru
Congtiinta Critica.

3 fnregistrati la Asociatie la nr. 108/14.12.2015.

35 Dreptul de petitionare este un drept fundamental, consacrat prin art. 51 al Constitutiei Romaniei,
iar modalitatea de solutionare a petitiilor este reglementatd prin legislatia de solutionare a petitiilor
(O.G. nr. 27/2002, aprobata si actualizata prin Legea nr. 233/2002 si Rectificarea din 20.08.2002).

3¢ Cu nr. 9265/05.01.2016.

37 Adresa era semnati doar de directorul Directiei Generale invitiméant Preuniversitar, Monica
Cristina Anisie. Semnatura doamnei Anisie se regaseste pe raspunsurile nelegale ale mai multor petitii
adresate MEN si pe adrese pe care aceasta le-a transmis unor inspectorate scolare. In conformitate cu
prevederile art. 13 din O.G. nr. 27/2002, semnarea raspunsului se face de citre conducatorul autori-
tatii/institutiei publice ori de catre persoana imputernicita de acesta, precum si de seful compartimen-
tului care a solutionat petitia.

38 Art. 5 din O.G. nr. 27/2002 precizeaza ci pentru solutionarea legald a petitiilor care le sunt
adresate conducatorii autoritatilor publice vor dispune masuri de cercetare si analizd detaliata a tuturor
aspectelor sesizate, iar in teza finala a art. 13 se mentioneaza cd in raspuns se va indica, In mod
obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate.

3 Inspectoratele scolare ale judetelor Arges, Galati, Prahova, Sibiu, Teleorman, si Tulcea nu au
transmis numerele de inregistrare a petitiei Asociatiei.
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In petitie se mentiona cazul inspectorului scolar de Religie si caracterul nelegal si abuziv a
transmiterii de cdtre acesta, catre directorii unitatilor de invatamant, a solicitdrii de a nu
respecta prevederile legale privind inscrierea la ora de Religie, cerdndu-se verificarea unei
posibile situatii similare. Totusi, 17 din cele 25 de raspunsuri primite au fost semnate de
inspectorii scolari de Religie.

Petitia adresatd de Asociatie reclama o situatie care viza respectarea unor drepturi
fundamentale ale copiilor si ale parintilor acestora. Competenta de solutionare revenea, in
acest caz, compartimentului juridic al fiecarui inspectorat in parte si nu inspectorului scolar de
Religie. Fiind vorba de un eventual abuz al persoanei care ocupa functia de inspector scolar
de religie, acesta nu putea raspunde la petitie*!.

Situatia descrisa si calitatea inspectorului scolar de religie il pun pe acesta din urma in
situatia sanctionabild penal a unui conflict de interese: el ia parte, ca functionar public*’, 1a o
decizie in interesul Bisericii, care i-a dat aprobarea pentru a fi inspector®.

Unele raspunsuri au fost transmise de inspectorii scolari de Religie de pe adresele de email
private (Arad, Bacdu, Buzau, Constanta, Harghita), contrar prevederilor imperative ale
legislatiei de solutionare a petitiilor**.

Adresandu-se inspectoratelor scolare, Asociatia a mentionat explicit prevederile art. 3
alin. (5) din Metodologie, in care se stabileste cd inscrierea pentru studiul Religiei se face
anual. La data sesizarii, 14 decembrie 2015 (la care procedura depunerii cererilor trebuia sa
fie aproape de final*’), Asociatia detinea date conform carora unititile publice de invitimant
nu respectau prevederile legale cu privire la acest aspect.

Toate cele 25 de inspectorate scolare care au raspuns petitiilor Asociatiei au sustinut ca
respectd prevederile legale, implicit ale Metodologiei*®. Era clar ci inspectoratele scolare
ascundeau adevarul, semnatarii adreselor facandu-se vinovati de fals in declaratii.

40 Inspectoratele scolare ale judetelor Arges, Bistrita Nasiud, Briila, Caras Severin, Covasna,
Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, Harghita, Ialomita, Prahova, Sibiu, Suceava, Teleorman Valcea si al
municipiului Bucuresti nu au raspuns petitiei Asociatiei.

4 Art. 11 din O.G. nr. 27/2002: in cazul in care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activi-
tatea unei persoane, aceasta nu poate fi solutionata de persoana in cauza sau de cétre un subordonat al
acesteia.

42 Am in vedere, in acest context, definitia functionarului public din art. 175-176 C.pen.

43 Art. 301 (conflictul de interese) C.pen.: fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau
indirect, un folos patrimonial pentru sine sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de
orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie
publica.

4 Art. 6 alin. (4) din O.G. nr. 27/2002: expedierea raspunsului cétre petitionar se face numai de
catre compartimentul pentru relatii cu publicul.

4 Metodologia fixeaza ca data limita sfarsitul lunii decembrie.

4 in niciun rispuns nu se ficea referire la prevederile in care se mentioneazi obligativitatea
inscrierii anuale. Desigur, reprezentantii inspectoratelor ar putea sa spuna cd prin sintagma ,,respectam
Metodologia”, au avut in vedere propria interpretare (cea a BOR), insd Asociatia nu a sesizat
nerespectarea ,,prevederilor Metodologiei”, ci ale art. 3 alin. (5) in care se mentioneaza explicit obliga-
tivitatea Inscrierii anuale, acestea fiind mentionate si reproduse in petitie. Dacéd ISJ ar fi considerat ca
interpretarea BOR este buna, si nu cea pe care o invocase Asociatia, ar fi trebuit sa raspunda:
Linterpretarea dumneavoastra nu este cea corecta, noi avand urmatoarea interpretare: ...”.
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Doua dintre raspunsurile primite, ale ISJ Buzau si ISJ Suceava, atrag atentia In mod
deosebit.

Desi prin adresa expediatd, Asociatia sesiza doud abuzuri comise de inspectorul scolar
pentru disciplina Religie si solicita respectarea Metodologiei, care fusese publicatad in
Monitorul Oficial, raspunsul ISJ Buzau il are printre semnatari pe inspectorul reclamat. In
raspuns se afirma ca directorilor unitatilor de invatamant li s-a cerut sa respecte ,,intocmai”
Metodologia din sedinta care avusese loc la 15 septembrie 2015 — Inainte ca aceasta sa fie
publicata... Nu se face nicio referire la sesizarea Asociatiei cu privire la abuzurile inspec-
torului pentru disciplina Religie.

Nu stim cum au ajuns inspectoratele scolare in situatia de a nu respecta prevederile
Metodologiei, elaborate in acord cu prevederile Legii nr. 153/2015, care modificd Legea
educatiei, si cu dispozitiile Deciziei nr. 669/2014 a CCR, insa raspunsurile primite de la ISJ
Suceava si de la ISJ Harghita si discutiile avute cu reprezentantii ISJ Hunedoara indica
interventia reprezentantilor APOR si ai BOR si concursul nelegal acordat lor de persoane de
decizie din inspectoratele scolare.

Desi ISJ Suceava a inregistrat petitia Asociatiei prin care se solicita respectarea
Metodologiei cu referire explicita la prevederile imperative care reglementau inscrierea anuala
a elevilor, la cerere, pentru studiul Religiei si a transmis numdirul de inregistrare*’, nu a
raspuns la petitie. Cazul acestui inspectorat are Insd o importanta aparte, semnificativa. Avand
in vedere pasii urmati de inspectorat, lipsa de raspuns nu indica o incalcare a prevederilor
legale care obliga institutiile publice si rispundi petitiilor*®, ci mai degraba refuzul de a urma
comportamentul altor inspectorate®.

In termenul de raspuns pentru prima petitie, ISJ Suceava a ales sa rispundai celei de a doua
petitii®’, formulate in baza Legii nr. 544/2001 a informatiilor publice. Documentele publice
transmise de ISJ dezvéluie o parte din mecanismele puse in miscare de BOR. Voi reda,
succint, derularea evenimentelor, dezvaluita de documentele transmise.

In data de 16 decembrie 2015, ISJ Suceava a transmis citre toate unititile scolare din judet
o adresd®! in care sunt mentionate explicit prevederile art. 3 alin. (5) din Metodologie si li se

4TNr. 11788/15.12.2015.

“ Art. 8 din O.G. nr. 27/2002: autorititile si institutiile publice sesizate au obligatia si comunice
petitionarului, in termen de 30 de zile de la data Inregistrarii petitiei, raspunsul indiferent daca solutia
este favorabild sau nefavorabila.

4 Mai multe sunt motivele care imi sustin concluzia unei intelegeri intre BOR (respectiv, APOR) si
inspectoratele scolare in realizarea, nelegala, a interesului celei dintai: faptul ca inspectoratele scolare
au folosit aceeasi formula de raspuns, scurtd, evitdnd in mod vizibil raspunsul la chestiunile in discutie
(contrar prevederilor legale), faptul cd au dat curs interpretarii sirete (inseldtoare) transmise de BOR (si
preluate de APOR) a unui text de lege (Mefodologia), discutiile cu inspectoarea generald a ISJ Buzau
care 1n timpul unei audiente a raspuns afirmativ solicitdrii Asociatiei, iar ulterior a raspuns, in scris,
preluand interpretarea BOR afirmand ca ,,am facut cum au facut si celelalte inspectorate”. (Audientele
si discutiile la care ma refer au avut loc In octombrie-noiembrie 2016, cu referire la o petitie similara a
Asociatiei, care viza inscrierea elevilor pentru studiul Religiei in anul scolar 2017/2018, conform
prevederilor Metodologiei). O intelegere similard pare sa fi avut loc cu functionari ai Ministerului
Educatiei Nationale (vezi mai departe).

0 La care mi voi referi mai pe larg infra.

5! fnregistrati la nr. 11806.
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solicitd acestora si anunte parintii si elevii care au implinit 14 ani®* ci pentru a studia Religia
in anul scolar 2016/2017 vor trebui sd completeze o cerere in acest sens. Adresa, semnata de
inspectorul scolar general, de consilierul juridic si de inspectorul de Religie®® este insotitd si
de un exemplar din Metodologie.

In data de 17 decembrie 2015, la ISJ Suceava este inregistrati®* solicitarea depusi in
numele APOR de presedintele filialei din Suceava si de trei vicepresedinti (care isi anunta si
ocupatiile: doctor, avocat, inginer), in care se precizeaza ca solicitarea ISJ de a se respecta
prevederile legale ,este lipsita de temei legal si chiar abuziva, poate produce confuzie si aduce
grave prejudicii predarii disciplinei Religie”. Desi ISJ a mentionat prevederile art. 3 alin. (5)
din Metodologie, in care obligativitatea inscrierii anuale pentru studiul Religiei este enuntata
explicit, semnatarii petitiei subliniau cu caractere ingrosate: ,,Nu aveti temei legal pentru
solicitarea dvs. ca in fiecare an scolar sa se facad completarea cererilor mentionate”.

Semnatarii nu au facut referire i nu au explicat de ce nu sunt aplicabile prevederile explicite
din Metodologie care mentioneaza imperativ depunerea anuala a cererii pentru studiul Religiei
(,,cererile se depun pana la sfarsitul lunii decembrie pentru anul scolar urmator”).

in finalul cererii, semnatarii APOR au adoptat un ton ultimativ: ,,in cel mai scurt timp s
comunicati tuturor unitatilor scolare o noua adresa prin care sa revocati aplicarea solicitarii
dumneavoastrd pentru a nu bulversa parintii si sistemul de Invitdmant. Asteptam raspunsul
dumneavoastra urgent”.

Inspectorul scolar general a refuzat sa incalce prevederile legale si sd solutioneze cererea
APOR. Pe copia adresei APOR transmisa de ISJ Suceava ca informatie publica este indicata
trimiterea petitiei spre solutionare, de catre inspectorul general, catre inspectorul general
adjunct. Acesta din urma a trimis solicitarea APOR spre solutionare cétre inspectorului scolar
de Religie, preot al BOR, aflat astfel in conflict de interese.

In aceeasi zi, ISJ Suceava a transmis o noud adresd*® tuturor unitatilor scolare din judet.
Din nou, inspectorul scolar general refuza sa semneze adresa; la fel si consilierul juridic. Prin
adresa semnatd de inspectorul scolar general adjunct si de informaticianul inspectoratului (!),
se transmite, contrar prevederilor legale, ca cererile pentru studiul Religiei sa fie solicitate
»doar pentru elevii noi veniti (clasa pregatitoare)”, urménd ca ceilalti elevi sa fie inscrisi in
mod obligatoriu, fara solicitarea acestora, contrar prevederilor imperative ale Metodologiei.
Interesant de observat cd desi petitia APOR a fost directionatd spre solutionare céatre
inspectorul scolar de Religie, nici acesta nu a semnat adresa de raspuns™.

554

52 Desi contrara prevederilor Legii educatiei, care stabileste varsta de 18 ani ca limitd a exercitarii
dreptului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, cu referire, in acest caz, la posibilitatea
completarii si semnarii unei cereri pentru studiul religiei in scoald, ISJ Suceava a procedat corect, luand
ca prioritare Legea nr. 272/2004 privind drepturile copilului si noul Cod civil. Astfel, conform art. 47
din Legea nr. 272/2004 privind drepturile copilului, copilul care a implinit 14 ani poate cere
incuviintarea instantei judecatoresti de a-si schimba felul invataturii, iar in conformitate cu prevederile
art. 491 C.civ., copilul care a implinit varsta de 14 ani are dreptul sa isi aleagd liber confesiunea
religioasa.

53 Prof. Gheorghe Lazir, inspector general, preot prof. Gheorghe Hostiuc, inspector de specialitate
pentru Religie, Ovidiu Ungureanu, consilier juridic.

4 Lanr. 11824.

55 Inregistrata la nr. 11818/17.12.2015.

56 Cu toate acestea, in data de 08 februarie 2016, inspectorul de Religie, preot angajat al BOR, a
transmis reprezentantului Asociagiei un (alt) raspuns, de pe una din adresele ISJ Suceava, prin care ofera
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In data de 18 decembrie 2015, APOR a depus o noui petitie la ISJ Suceava®’, identici cu
cea transmisa la ISM Bucuresti, in care prelua interpretarea din comunicatul BOR.

ISJ Hunedoara se numard printre cele 4 inspectorate scolare, din 42, care au raspuns
petitiei respectand procedurile legale de semnare a raspunsurilor. Desi adresa era semnata de
inspectorul scolar general si de consilierul juridic®®, aceasta nu a fost intocmitd, in realitate, de
niciunul din cei doi semnatari. In discutiile pe care reprezentantul Asociatiei le-a avut cu
consilierul juridic, acesta din urma a afirmat cd raspunsul la petitic a fost intocmit de
inspectorul scolar de religie. Consilierul juridic a afirmat ca inspectorul de religie a venit cu
raspunsul redactat si le-a transmis celor doi functionari publici ca este corect Intocmit, iar cei
doi au semnat. Consilierul juridic a declarat cd a semnat raspunsul fara sa citeasca petitia la
care a raspuns, intrucat aceasta a fost /uatd de inspectorul scolar de Religie, care nu i-a
aritat-o, cerAndu-i doar si semneze raspunsul®.

Cum MEN si toate inspectoratele scolare care au raspuns petitiilor Asociatiei au mentionat
ca respecta prevederile Metodologiei, in data de 18 decembrie 2015 aceasta a adresat o noua
petitie, In baza prevederilor Legii nr. 544/2001 a informatiilor publice, prin care a solicitat
institutiilor de autoritate urmitoarele informatii de interes public®:

- numarul elevilor pentru care, dupa data de 24 septembrie 2015, pana la data Inregistrarii
petitiei, a fost depusa cererea pentru a participa la orele de Religie in unitétile publice de
invatamant din subordinea MEN, respectiv a inspectoratelor scolare, pentru anul scolar
2016/2017, in conformitate cu prevederile Metodologiei,

- cate o copie de pe a) fiecare petitie pe care APOR si oricare dintre cultele religioase din
Roménia le-au adresat MEN, respectiv inspectoratelor scolare dupa data adoptarii Deciziei nr.
669/2014 a CCR si de pe b) raspunsurile pe care MEN, respectiv inspectoratele scolare le-au
transmis acestor persoane juridice la petitiile mentionate.

Un numar de 30 inspectorate scolare, din 42, au transmis numerele de Inregistrare. Doar
27 de inspectorate au raspuns solicitarii, si desi In raspunsurile la cererea initiald au afirmat ca
sunt respectate prevederile legale, inclusiv ale Metodologiei, numai 4 inspectorate®’ au
furnizat (o parte din) informatiile publice care ar fi confirmat, daca ar fi fost reale, respectarea
prevederilor Metodologiei.

Petitia pentru solicitarea informatiilor publice venea ca urmare a raspunsurilor inspecto-
ratelor gcolare 1n care, referindu-se explicit la prevederile Metodologiei care impun depunerea
anuala a cererii pentru studiul Religiei, se sustinea cé sunt respectate prevederile legale. Desi
solicitarea viza numarul elevilor care au depus cerere pentru studiul Religiei in perioada
cuprinsa intre data publicarii Metodologiei (24 august 2015) si data inregistrarii petitiei sau a
raspunsului la petitie (decembrie 2015), cele 4 inspectorate scolare au transmis informatii care
nu erau adevirate, rispunsurile constituind fals in declaratii publice, fapti sanctionati penal®.

o interpretare juridicd, de asemenea ,,originala”, in sensul sustinerii solicitdrilor BOR ca inscrierea
elevilor pentru studiul Religiei sa se faca o singura data.

57 Inregistrata la nr. 11854,

58 Inspector scolar general: Maria Stefénie, consilier juridic: lon Nistor.

% Declaratiile consilierului juridic se afld in arhiva Asociafiei.

% La MEN petitia a fost inregistratd cu nr. 9300/18.12.2015.

1 ISJ Constanta, ISJ Galati, ISJ Harghita si ISJ Suceava.

62 Desi raspunsul ISJ Suceava ar putea fi la fel incadrat, se poate face o exceptie, luand in
considerare faptul ca acceptand sa trimita toate informatiile publice solicitate, inspectorul scolar general
a dorit sa evidentieze presiunile la care a fost supus.



52 NRDO » 1-2017

In ceea ce priveste informatia publica referitoare la numirul de elevi care s-au inscris
pentru studiul Religiei pentru anul scolar 2016/2017, 16 inspectorate scolare®® au rispuns ci
nu detin si cd nu au obligatia sd detind astfel de informatii si cd Asociatia trebuie sa se
adreseze unitatilor de invatamant.

Un raspuns similar a transmis si Ministerul Educatiei Nationale. Cu privire la prima
informatie publica solicitatd, MEN a sustinut ca cererea trebuie adresatd unitatilor publice de
invatamant, deoarece nu detine informatiile, iar cu privire la cea de a doua informatie publica
solicitatd, MEN a raspuns cd aceasta nu se incadreaza in categoria informatiilor publice.

In conformitate cu prevederile legislatiei privind activitatea de solutionare a petitiilor, daca
o0 petitie este gresit indreptata aceasta va fi trimisa in termen de 5 zile institutiilor publice care
au ca atributii rezolvarea problemelor sesizate®. Astfel, daca ISJ ar fi apreciat ci riaspunsul la
solicitarea privind numarul elevilor care au optat pentru studiul Religiei este de competenta
unitatilor de Invatamant din subordine, ar fi trebuit sa isi decline competenta cétre acestea si
sa comunice Asociatiei ca va primi raspuns de la fiecare unitate de Invdtdmant in parte.
Aceeasi variantd de raspuns ar fi trebuit sd ofere si MEN 1n situatia data.

Solicitarea formulatd de Asociatie intra insa in competenta de solutionare a MEN si a ISJ,
iar acestea, daca nu ar fi detinut informatiile publice respective aveau obligatia de a le solicita
unitatilor scolare si de a le transmite, la randul lor, Asociatiei.

Daca Asociatia ar fi urmat raspunsul MEN ar Insemna ca ar fi trebuit sa redacteze si sa
adreseze 19.706% petitii si si primeasci tot atitea raspunsuri. Tinand cont de precedente, ar fi
trebuit sa redacteze si sa adreseze mii de reclamatii administrative si sd adreseze mii de cereri
in instantele de judecata impotriva refuzului furnizarii informatiilor de interes public.

De altfel, in anul 2008, dupd un prim refuz si dupa inregistrarea unei reclamatii adminis-
trative, MEN a transmis tuturor inspectoratelor scolare o solicitare de informatii publice a
Asociatiei si acestea, la randul lor, au transmis-o unitdtilor de invatimant din subordine.
Informatiile solicitate au fost oferite Asociatiei in forma solicitatd®,

Insa informatiile solicitate in decembrie 2015 erau in baza de date atat a inspectoratelor
scolare, ct si a MEN. In conformitate cu art. 3 alin. (4) din Metodologie, cererile pentru
studiul Religiei se inregistreazi in Sistemul Informatic Integrat al Invatimantului din
Roménia (SIIIR). Doud dintre inspectoratele scolare au confirmat in scris acest aspect
(Mehedinti si Olt), afirmand ci informatiile solicitate se gisesc in SIIR, insid nu le-au
furnizat, desi le-ar fi putut accesa in citeva minute.

Prin urmare, atdit MEN cat si ISJ care au declarat ca nu detin informatiile publice solicitate
au ficut aceste declaratii in fals®’. Tot ce ar fi avut de ficut era si introduci parola in sistemul
informatizat, sa preia si sd furnizeze informatiile publice solicitate.

83 A se vedea si nota nr. 69.

84 Art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 27/2002.

%5 Acesta este numarul unitdtilor de invatdmant din subordinea MEN, informatie preluata de pe site-
ul: (https://siiir.edu.ro/carto/#/statistici) — accesat la 7 martie 2017.

% Solicitarea de informatii publice a Asociafiei a vizat numdirul de unitdti de invatimant in care, in
mod nelegal, au fost oficiate slujbe religioase in prima zi de scoala, in timpul orarului scolar, la care
elevii au fost obligati sa participe.

7 Arges, Bacdu, Botosani, Buziu, Cluj, Gorj, Ialomita, Iasi, Ilfov, Mures, Neamt, Silaj, Tulcea,
Valcea, Vaslui, Vrancea.
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Cu referire la solicitarile pe care APOR, alte organizatii sau cultele religioase le-au
adresat, 15 inspectorate scolare au declarat cd APOR sau cultele religioase nu le-au transmis
petitii. Alte inspectorate scolare au recunoscut cd au primit adrese din partea APOR (Buzau),
insd au transmis ca acestea sunt ,,informatii cu caracter privat” si sunt exceptate de la accesul
liber; aceeasi Incadrare a informatiilor publice la informatii private au facut-o si ISJ Arges,
Bacau, lasi, Ilfov, Valcea, dar si MEN.

Or, deoarece in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. a), prin informatie de interes
public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei. Informatia cu privire la datele personale este definita la lit. b) drept
orice informatie privind o persoana fizica identificata sau identificabila.

ISJ Galati si ISJ Suceava au transmis copii de pe adresele pe care APOR le-au depus, insa nu si
raspunsurile la aceste adrese. Adresele APOR sunt identice cu cea inregistratd la ISM Bucuresti.
Faptul ca celelalte ISJ (care au raspuns petitiei) afirmd ca APOR nu a depus nicio petitie poate fi
explicat prin nerecunoasterea acestui fapt sau prin intelegerile care au avut loc intre inspectorii de
Religie si inspectorii scolari generali pentru a adopta interpretarea BOR fard insd a recunoaste
public. Aceasta din urma varianta ar ascunde astfel implicarea BOR si a APOR.

Raéspunsurile ME si ale IS], 1n care acestea au mentionat ca petitiile depuse de APOR sau
de culte nu sunt informatii publice probeaza faptul ca au fost depuse astfel de petitii.

ISJ Harghita a mentionat ca a primit doud petitii pentru interpretarea Metodologiei (in
conformitate cu cerintele BOR), una de la Asociatia Profesorilor de Religie ,,Sf- Paraschiva”
Bacdu (in continuare, si APRSP), iar cealaltd de la Asociatia PRORELIS®®. Desi in rispuns
ISJ afirma cd anexeaza copii de pe ambele adrese, In fapt a anexat doud copii de pe prima
dintre acestea.

in petitia sa, APRSP a mentionat prevederi internationale inexistente, a inventat conti-
nuturi de lege si a folosit invective pe linia cunoscuti a BOR si APOR. In justificarea petitiei,
asociatia a precizat ca ,,educatia scolara si credinta religioasa a copilului nu pot fi schimbate
decat in interesul acestuia, cu aprobarea prealabila a parintilor”, indicand ca sursd un articol
inexistent — art. 52 alin. (2) din Declaratia drepturilor copilului ,,pe care statul roman s-a
angajat si o respecte”®’.

Despre demersurile Asociatiei, APRSP afirma ca ,,Emil Moise si asociatia pe care o
reprezintd duce (sic!) o luptd subversivd cu elevii si parintii acestora, prin intermediul
institutiilor publice, dorind sa i priveze de un drept al lor garantat prin Constitutie... Nu este
firesc ca pentru un drept constitutional garantat de statul roman sa se faca cerere pentru ca asa
doreste domnul Moise”. In aceeasi nota si cu repetate referiri personale, APRSP sustine o
consistenta pledoarie indicand ce raspuns ar trebui sd dea ISJ reprezentantului Asociatiei.

68 Asociatia PORELIS este — alituri de APOR si alte organizatii fundamentalist religioase — membra
a Coalitiei pentru Familie care a initiat proiectul de modificare a Constitutiei pentru definirea familiei
ca uniune dintre un barbat si o femeie. Printre obiectivele principale ale asociatiei este enuntata
»derularea in scoald a activitdtilor de dezvoltare moral-crestind a elevilor, prin ora de religie si prin
oferte didactice extracurriculare inter si transdisciplinare” (http.//www.prorelis.ro/sample-page/) —
accesat la 8 martie 2017.

% Nu existd un articol numerotat cu 52 al Declaratiei drepturilor copilului care are, in schimb,
10 principii in cuprinsul carora nu se regaseste prevederea mentionatd in petitia APRSP. Declaratia
drepturilor copilului a fost adoptata prin Rezolutia 1386 a Adunarii Generale a ONU din 1959.
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Este interesant cd in petitie se mentioneaza cazul ISJ Suceava (detaliat supra), ceea ce
confirma, inca odata, faptul cd BOR, prin APOR si inspectorii de Religie, a lucrat sistematic
impreuna.

Un alt raspuns important este cel al ISJ Timis. Acesta confirma nerespectarea legii in ceea
ce priveste inscrierea elevilor pentru studiul Religiei si faptul ca reprezentantii inspectoratelor
scolare au mintit 1n legaturd cu acest aspect cand au raspuns ca prevederile Mefodologiei au
fost respectate.

Fara a raspunde cerintei legale de a cerceta si analiza detaliat petitia care facea referire
explicita la prevederile legale care obliga la depunerea anuald a cererii pentru studiul Religiei,
si de a raspunde in aceeasi masura, ISJ Timig a sustinut cd ,,nu au existat reveniri ale elevilor
fata de cererile depuse anterior”. ,,Cererile depuse anterior”, la care inspectoratul scolar facea
trimitere sunt cele din perioada februarie-martie 2015, care erau exprimate pentru anul scolar
in curs la data depunerii. Or, intrebarea din petitia Asociatiei viza cererile care, conform art. 3
alin. (5) din Metodologie, trebuiau depuse 1n perioada 24 septembrie-31 decembrie 2015.

Raspunsul ISJ Timis a fost semnat de inspectorul scolar general si de inspectorul scolar
pentru disciplina Religie.

Atat MEN, cét si inspectoratele scolare au incilcat prevederile Legii nr. 544/2001 inclusiv
cu referire la procedura de semnare a raspunsului. In cazul MEN rispunsul este semnat,
contrar prevederilor legale, de o singurd persoani’’. Un numdr de 17 raspunsuri, din cele 27
ale inspectoratelor scolare care au raspuns, poartd semnatura inspectorului scolar de Religie,
iar celelalte au o singurd semnaturd, ori sunt semnate si de inspectorul scolar general, contrar
prevederilor legale.

Cercetarea mea arata cd in anul scolar 2016/2017 elevii din unitatile publice de Tnvatdmant
din Romania au fost Inscrisi pentru studiul Religiei fard ca acestia sau périntii lor si solicite
explicit acest lucru, contrar prevederilor legale, incalcandu-li-se drepturile fundamentale la
educatie si la libertatea de gandire, de constiinti si de religie’!. Fenomenul se adaugi altor
actiuni care au caracter de indoctrinare religioasa, precum tinerea de slujbe in unitatile de
invatamant publice (vezi ANEXA 1).

lll. Pozitia ministrului Educatiei Nationale privind inscrierea la ora de religie.
Infruntarea deciziilor sale de catre subordonati

In data de 1 noiembrie 2016, prin petitia nr. 79/31.10.20167?, Asociatia a sesizat ministrul
Educatiei Nationale reclamand: a) abuzurile comise de inspectorul scolar de Religie al ISJ
Buzau care, din functia pe care o detine, a incitat directorii unitatilor publice de Invatamant

7 Mihaela Tania Irimia, director general, Directia Generala Invatimant Preuniversitar.

"0 exceptie este Colegiul Agricol ,,Dr. C. Angelescu” Buzdu, unde directoarea a decis ca respec-
tarea legii are prioritate fatd de cerintele nelegale si abuzive ale inspectorului scolar de Religie. Elevilor
si parintilor acestora li s-a transmis cd in cazul in care elevii doresc si studieze Religia, trebuie sa
depuna o cerere in acest sens. Exemplul a fost urmat, pentru anul scolar 2017/2018 si de Colegiul
National ,,B.P. Hasdeu” din Buzdu. De mentionat cd in Colegiul Agricol, incepand din anul scolar
2006/2007, in urma unei petitii, nu au mai fost oficiate slujbe religioase (in acest interval, conducerea
unitatii scolare a fost schimbatd de 3 ori, fiecare echipd manageriald pastrand decizia de a nu oficia
slujbe religioase).

"2 fnregistratd la MEN la nr. 11041.
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din judet la nerespectarea legii; b) abuzurile comise de reprezentantii inspectoratelor scolare
din tard care au fost sesizati cu referire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la
inscrierea elevilor pentru studiul Religiei si care nu au dispus remedierea situatiei, Incalcand,
totodatd, si prevederile legislatiei de solutionare a petitiilor; c) refuzul reprezentantilor
inspectoratelor scolare de a furniza informatiile publice solicitate”.

Urmare a celor sesizate, Asociatia a solicitat ministrului Educatiei Nationale: a) sa ceara
de urgenta inspectoratelor scolare incetarea interpretarii neconforme a Metodologiei de
inscriere pentru studiul Religiei, pe linia BOR si in detrimentul interesului superior al
copiilor; b) sa dispuna remedierea situatiei prezentate, cu referire la anul scolar in curs; c) sa
transmitd tuturor unitatilor publice de invatamant (prin intermediul ISJ) ca inscrierea elevilor
pentru studiul Religiei in anul scolar 2017/2018 se poate face doar pana la sfarsitul lunii
decembrie 2016, conform Metodologiei si d) sa sanctioneze persoanele vinovate pentru
crearea situatiei descrise.

In data de 10 septembrie 2016 reprezentantul Asociatiei a solicitat directoarei de cabinet o
audientd la ministrului Educatiei Nationale, in care sa discute situatia creatd in unitatile
publice de invatamant si sa solicite o decizie a ministrului pentru incetarea incalcarii preve-
derilor legale si pentru respectarea drepturilor fundamentale ale copiilor. Dupd mai multe
insistente’®, in data de 1 noiembrie 2016 reprezentantul Asociatiei a fost primit in audienta la
ministrul Educatiei Nationale, Mircea Dumitru. Doud petitii, una privind neaplicarea
prevederilor legale in cazul inscrierii la ora de Religie, cealaltd, privind derularea slujbelor
religioase in scoli au fost discutate cu ministrul Educatiei Nationale, In prezenta consilierului
ministrului pe probleme de tineret si relatia cu societatea civild, Andrei Mihai Craciun’.

In urma prezentirii situatiei, ministrul Educatiei Nationale a confirmat nelegalitatea
aspectelor sesizate, a raspuns afirmativ solicitdrilor Asociatiei si a dispus redactarea si expe-
dierea de urgentd a doud adrese citre inspectoratele scolare’®, una in care si se mentioneze
interzicerea prozelitismului religios in conformitate cu prevederile ROFUIP”” (cu referire

73 Dreptul la petitionare si dreptul de acces la informatii publice sunt drepturi fundamentale, statuate
prin prevederile art. 51, respectiv 31 din Constitutia Romaniei.

" Cum rdspunsul directoarei de cabinet a fost cd ministrul este foarte ocupat, s-a recomandat
primirea in audient la secretara de stat pentru invatiméantul preuniversitar. in acea perioad functia era
detinutd de doamna Monica Cristina Anisie. Incercirile reprezentantului Asociatiei de a stabili o
audienta la secretara de stat nu au reusit. De fiecare datd din cele mai mult de 10 incercéri de a lua
legdtura, directoarea de cabinet mentiona ca secretarea de stat este in sedintd, ori ca este plecata la
Guvern. Au fost si sase incercari intr-o singura zi, dar la 5 dintre ele raspunsul a fost ,,doamna secretar
de stat este in sedinta”, respectiv ,,inca in sedintd”, iar la a sasea raspunsul a fost ,,ne pare rau, doamna
secretar tocmai a plecat in viteza la Guvern”.

5 Doud petitii cu continut similar au fost adresate de Asociatie tuturor inspectoratelor scolare, insa
raspunsul si deciziile ministrului Educatiei au fost acoperitoare.

76 Cele doud decizii ale ministrului Educatiei au fost luate in prezenta reprezentantului Asociatiei, iar
ministrul a transmis consilierului domniei sale sd le redacteze de urgenta si sa le transmita inspecto-
ratelor scolare.

7 Regulamentul de organizare si functionare a unititilor de invitimént preuniversitar. in cadrul
audientei, reprezentantul Asociatiei 1-a intrebat pe ministrul Educatiei Nationale dacd la Colegiul
National ,,Mihai Eminescu” din Bucuresti, unde acesta a fost invitat, impreund cu presedintele
Roméniei, la ceremonia de incepere a anului scolar 2016/2017 a fost oficiata slujba religioasa. Ministrul
Educatiei a mentionat cd la deschiderea anului scolar Colegiul National ,Mihai Eminescu” din
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explicitd la interzicerea slujbelor religioase in incinta unitdtilor publice de invatamant), iar
cealalta in care sd se mentioneze obligativitatea depunerii unei cereri de citre parintii elevilor
sau de catre elevii majori care doresc s studieze Religia in anul scolar 2017/2018.

Desi raspunsul ministrului Educatiei la cele doua petitii a fost afirmativ, iar ordinele date
au fost clare si fard echivoc, acestea nu au fost puse in aplicare. Neaplicarea lor ducea la o
crizd in sistemul de functionare al MEN. Intrucat cererile pentru studiul Religiei puteau fi
depuse doar pana la sfarsitul lunii decembrie, orice intirziere a transpunerii In viatd a
prevederilor legale si a deciziilor ministrului Educatiei ar fi ingreunat situatia celor care
doreau sa studieze Religia, micsorand perioada in care s-ar fi putut depune cererile, dar ar fi
condus si la posibilitatea exercitarii de presiuni asupra elevilor care nu doreau studiul Religiei,
cum s-a Intamplat si n februarie-martie 2015.

Demersurile Asociatiei au continuat (vezi ANEXA 2). Pe 13 decembrie 2016, mult in
afara termenului legal’®, Asociatia a primit un alt rispuns decat cel dat de ministrul Educatiei
Nationale, si doar la una dintre petitii, cea referitoare la inscrierea elevilor pentru studiul
Religiei’”®. Desi semnat de un director general® si de directorul Directiei juridice, raspunsul nu
avea legdturd cu ce fusese solicitat si, In mod abuziv, era contrar dispozitiilor ministrului
Educatiei Nationale.

Cum 1n contextul dat nu exista nicio altd posibilitate de a-i aduce la cunostintd ministrului
Educatiei Nationale sabotarea hotararilor domniei sale in chiar ministerul pe care il conducea,
in data de 21 decembrie 2016, Asociatia a publicat o scrisoare deschisa adresatd ministrului
incd in functie, in speranta ca apelul va ajuta la oprirea siluirii legii si a incalcarii drepturilor
copiilor de catre cei chemati sa le respecte si sa le sustina.

Dupa publicarea scrisorii deschise, doud unitati publice de invatdmant au decis sa respecte
prevederile legale. In cazul ISJ Buziu, ambiguitatea la nivelul MEN a avut drept consecint
un comportament contradictoriu (ANEXA 3).

Concluzii

In urma rezultatelor alegerilor parlamentare din data de 11 decembrie 2016 guvernul
condus de Dacian Ciolog a fost inlocuit. Aceasta a pus capat ,,nesigurantei” MEN: odata cu
plecarea fostului ministru Mircea Dumitru, functionarii Ministerului au asumat public pozitia
BOR-APOR privind metodologia inscrierii la ora de Religie, infruntand astfel decizia CCR si
a Legii amendate a invitimantului®!. Atitudinea ministerului de resort a fost sprijinita sau, in

Bucuresti, unde domnia sa a participat impreuna cu presedintele Romaniei, nu a fost oficiat niciun
serviciu religios.

8 Dar dupi aflarea rezultatului alegerilor in urma cérora se stia daci Mircea Dumitru va fi sau nu, in
continuare, ministru al Educatiei. Cum cel tarziu pe 12 decembrie 2016 se stia care va fi configuratia
Parlamentului si deci ce partid/coalitie va numi guvernul, functionarii din MEN s-au grabit sa trimita
raspunsul.

™ Pani la data redactirii petitiei, la mai mult de 100 de zile de la inregistrare, Asociatia nu a primit
raspunsul scris la petitia privind prozelitismul religios.

80 Piunescu Alin-Catilin.

81 La data de 7 martie 2017, MEN a organizat o conferintd de presi in legiturd cu programele
scolare pentru clasele V-VIIL Intrebat de una din jurnalistele de la ziarul Adevérul despre continutul
programei scolare pentru Religie si despre modalitatea nelegald de inscriere a elevilor pentru studiul
Religiei, ministrul Educatiei Nationale a spus ca nu se pricepe la aceastd temd si l-a chemat, pentru a



Emil MOISE 57

alte situatii, a stimulat initiativele de promovare a nelegalitatii in aceastd chestiune ale altor
actori sociali (ANEXA 4). In al treilea an scolar consecutiv, elevii au fost inscrisi pentru
studiul Religiei, fara a exista cereri din partea elevilor majori sau a parintilor elevilor minori.

In acest sens, avatarurile aplicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 669/2014 privind
inscrierea la ora de Religie devoaleaza esecuri grave ale sistemului democratic din Romania.
In acest moment sunt negate drepturile a milioane de copii si parinti, cirora nu le este
recunoscuta capacitatea de a-si defini si decide scopurile educationale. Faptele enumerate
reflectd o vulnerabilitate extrema a statului de drept roman, mult mai prezentd decat ne-o
putem inchipui in mod obisnuit. Dacd un cult si aliatii sai ,,civici” pot stabili intelegeri cu
agenti ai statutului suficient de puternice pentru a rasturna principii constitutionale reafirmate
explicit de catre CCR, si legislatia careia i-a dat nastere, atunci nu putem sa vorbim despre o
autentica ,,domnie a legii”.

ANEXA 1 — Sesizarea privind interzicerea prozelitismului religios in scoli

Prin petitia nr. 129/06.09.2016%, Asociatia a sesizat ministrului Educatiei Nationale
incélcarea, In majoritatea unitatilor publice de Invatdmant, a prevederilor legale privind inter-
zicerea prozelitismului religios. Oficierea de slujbe religioase in unititile publice de invata-
mant, este explicit interzisa prin prevederile Regulamentului de organizare si functionare a
unititilor de invatimant preuniversitar (ROFUIP)®, dar este sanctionati si penal.

Este cunoscut faptul cd in majoritatea unitatilor publice de invatamant din Romania in
prima zi a fiecarui an scolar (dar si in timpul anului scolar, ori de cate ori biserica, cu compli-
citatea directorilor unitatilor publice de invatdmant, doresc sd marcheze evenimente religioase
sau sd inaugureze cladiri ori séli de clasd) s-a instituit o practica nelegala — care nu a fost
reglementatd si nici autorizatd prin norme ale MEN — de oficiere a unor slujbe religioase,
sustinute de preoti, 1n incinta institutiilor mentionate.

Fapta este cu atat mai grava cu cat persoanele obligate si participe sunt copii, aflati in
institutii publice de invatdmant, in timpul programului scolar. Astfel de fapte sunt sanctionate
prin prevederile art. 381 C.pen. care precizeaza imperativ cd obligarea unei persoane, prin
constrangere, sa participe la serviciile religioase ale unui cult ori sa indeplineascd un act
religios legat de exercitarea unui cult se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu
amenda.

Prin petitia sustinuta de peste 1500 de persoane, Asociatia a adresat rugamintea ca, in baza
prerogativelor functiei si in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale Legii

discuta cu jurnalistii, pe Romeo Mosoiu. Afirmatiile dlui Mosoiu pot fi citite aici: (http.//adevarul.ro/
educatie/scoala/de-fac-elevii-romani-religia-nu-istoria-religiilor-precizarile-halucinante-ministerului-
educatiei-nu-asimila-notiuni-doctrina-religioasa-1_58bee23a5ab6550cb81c04f2/index.html) — accesat
la 15 martie 2017. Este interesant de observat ca la nicio conferintd de presa, dezbatere, emisiune radio
sau tv unde s-a discutat problema inscrierii elevilor pentru studiul Religiei sau oficierea de slujbe
religioase ori prezenta simbolurilor religioase in scoli, la care au participat functionari ai MEN, aceasta
autoritate centrala nu a fost reprezentata de juristi ci, de cele mai multe ori, de absolventi de teologie,
salariati in cadrul MEN.

82 Tnregistratd la MEN la nr. 9119F/08.09.2016.

83 Aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 5115/2014 care, in art. 4, mentioneazi ci unititile
de invatamant se organizeazd si functioneazd independent de orice ingerinte religioase, in incinta
acestora fiind interzise organizarea si desfagurarea activitatilor de prozelitism religios.
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nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, ale Legii nr. 1/2011, a
invatamantului, ale ROFUIP, ministrul Educatiei sa dispuna respectarea dreptului funda-
mental al copilului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie si astfel, legat de cele
sesizate, sd nu se mai oficieze servicii religioase n incinta unitatilor publice de invatamant.

Asociatia a mai sesizat acest abuz, insa practica a continuat, in detrimentul interesului
superior al copiilor. Astfel, ca urmare a unui demers in cooperare cu MEN, Asociatia a strans
probe care demonstrau ca, la inceputul anului scolar 2005/2006, in peste 90% din unitatile
publice de invatdmant au avut loc servicii religioase, in incinta acestora, sustinute de preoti,
iar in anul 2007 a sesizat Parchetul General de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie care,
la rAndul lui, a sesizat parchetele competente din Romania. In discutiile pe care reprezentantul
Asociatiei le-a avut cu procurorii sau cu functionarii Politiei judiciare care au fost desemnati
pentru cercetarea faptelor sesizate, acestia au confirmat caracterul penal al faptelor, insa, in
majoritatea cazurilor, si-au exprimat neputinta datorata ,,numarului mare de cazuri”, sugerand
in mod explicit sa fie implicat MEN.

O petitie cu un continut similar a fost adresata Camerei Deputatilor de Uniunea Bisericilor
Crestine dupa Evanghelie din Roménia, prin adresa nr. 494/19.02.2015.

ANEXA 2 - Sabotarea deciziei ministrului Educatiei Nationale de catre
functionari din MEN

Reprezentantul Asociatiei a luat legatura, pe rand, cu directoarea de cabinet a ministrului
Educatiei®, cu consilierul care a asistat la discutiile din cadrul audientei si ciruia i s-a
transmis sarcina de redactare si expediere a deciziilor ministrului si cu alti functionari din
cadrul MEN, pentru a afla de ce deciziile nu sunt puse in aplicare.

Directoarea de cabinet a ministrului Educatiei nu stia ce s-a intAmplat cu deciziile acestuia.
Consilierul care a avut ca sarcind redactarea si transmiterea dispozitiilor ministrului a spus ca
acestea sunt la compartimentul juridic si cd urmeaza ca Asociatia sa primeascd raspunsul in
termenul legal de 30 de zile [ceea ce interesa insa, la momentul respectiv, nu era raspunsul la
petitii, care fusese dat (afirmativ) de ministrul Educatiei, ci faptul ca deciziile ministrului nu
fuseserd redactate si transmise asa cum acesta a dispus]®.

Dupi 40 de zile, o functionari de la compartimentul juridic® a spus ci nu stie nimic de
vreo petitie sau decizie a ministrului Educatiei si a indicat departamentul pentru invatamant
preuniversitar unde, din nou, o alti functionara®’ a spus ci nu stie nimic.

Considerand cd este inadmisibil ca o situatie In care drepturile copiilor sunt incalcate
cotidian sa fie continuata prin neglijenta in serviciu a unor directori sau inspectori scolari, mai
ales dupa ce aceasta situatie a fost sesizatd si cu atdt mai mult dupa ce ministrul Educatiei Natio-
nale a hotirat si dispus remedierea de urgenti a acesteia, prin petitia cu nr. 141/29.11.2016%
Asociatia a solicitat ministrului Educatiei Nationale sa dispuna investigarea situatiei reclamate

8 Alma Gabriela Manea.

85 fncercirile de lamurire a acestui aspect au ramas fard efect, consilierul repetind — ori de céte ori i
s-a explicat cd ministrul a raspuns deja afirmativ si deci nu mai intereseaza primirea raspunsului — ca
petitiile se afla la departamentul juridic si cd Asociatia va primi raspunsul in termenul legal.

8 Grozea Madalina.

87 Lorena Zamosteanu.

8 Inregistrati la MEN la nr. 9685F/29.11.2016.
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si, tindnd cont de situatia grava creatd si de presiunile care au fost exercitate in detrimentul
interesului superior al copiilor, sa se implice personal in investigarea faptelor.

Deasemenea, avand in vedere timpul scurt care ramasese pana la expirarea termenului
legal imperativ precizat in Metodologie, Asociatia a rugat ministrul Educatiei Nationale sa
dispuna executarea de urgenta a dispozitiilor pe care le-a enuntat in data de 1 noiembrie 2016.

Si aceasta petitie a ramas fard raspuns.

Un email din partea Asociatiei, catre directoarea de cabinet a ministrului Educatiei
Nationale, in care era prezentata situatia, a ramas, la fel fara raspuns. Cum petitiile fusesera
inregistrate la Cabinetul ministrului Educatiei, era, conform legislatiei de solutionare a
petitiilor, obligatia functionarilor de acolo sa verifice si sd spuna ce s-a intdmplat cu petitiile si
cu procedura de punere in aplicare a dispozitiilor ministrului Educatiei Nationale®.

O scrisoare detaliatd catre celilalt secretar de stat din MEN®® a ramas, la fel, fara rezultat.
In joc erau drepturile a peste doua milioane de copii aflati in unititile publice de invatimant
din Roméania’".

Incercand sa lamureasca situatia fird precedent in care functionarii unui minister raspund
contrar dispozitiilor ministrului de resort, reprezentantul Asociatiei a aflat ca, desi a semnat
directorul Directiei juridice®, ,,baza rispunsului”, dupd cum i s-a transmis de la acest
departament, fusese deja conceputi la Directia Invitimant Preuniversitar. De la aceastd ultima
directie i s-a comunicat®® ci, desi semnat de directorul general®®, raspunsul a fost formulat de
inspectorul general de religie din cadrul ME, Timis Vasile, functionar aflat in conflict de
interese, ca urmare a studiilor universitare teologice si care, desi a intocmit raspunsul, nu l-a
semnat. Raspunsul astfel formulat nu face decat sa intdreasca afirmatiile din petitiile depuse
prin care Asociatia isi exprima ingrijorarea cu privire la presiunile pe care BOR le face in
sistemul public de educatie din Romania, la toate nivelurile.

ANEXA 3 — Comportamentul contradictoriu al ISJ Buzau fata de Metodologie

Urmare a unei solicitdri din partea ISJ Buzau, in data de 18 ianuarie 2017, Directia
Generala Invatamant Preuniversitar din MEN a raspuns printr-o adresa in care Metodologia

8 Nu este lipsit de importanti faptul ci unele dintre discutiile telefonice purtate cu functionari din
cadrul Cabinetului Ministrului Educatiei Nationale s-au terminat prin inchiderea telefonului de catre
acestia, in timpul convorbirii (cazul consilierei Mihaela Esmeralda Cucu) sau prin transmiterea legaturii
telefonice 1n timpul convorbirii, la un numar de telefon al unui compartiment In care nu mai erau
functionari (cazul consilierei Trif loana) — comportamente inacceptabile din partea unor functionari
publici fata de reprezentantul unei organizatii neguvernamentale interesate de respectarea drepturilor
fundamentale ale copiilor, urmarind interesul superior al acestora.

% Sorin Costreie.

1 O situatie oarecum similard a fost cea de la ISJ Buzdu unde, in audientd, doamna inspectoare
scolard generald a transmis reprezentantului Asociatiei ca are dreptate si cd va transmite unitatilor
publice de invatamant din subordine sd respecte legislatia in ambele situatii semnalate. Dupa expirarea
termenului legal de raspuns, intrebata de ce nu a pus in aplicarea deciziile luate, a mentionat ca, pana la
urma, a facut asa cum au facut si celelalte inspectorate.

92 Crina Madalina Ciobanu.

% Persoana cu care s-au purtat discutiile a fost Lili Voinea, inspector principal, Directia Generald
Invatimant Preuniversitar.

%% Alin-Citilin Pdunescu.
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pentru inscrierea la ora de Religie era interpretatd in acord cu solicitarea BOR. Desi ISJ
Buzau ceruse in mod explicit lamurirea prevederilor art. 3 alin. (5) din Metodologie, in care
este mentionatd imperativ inscrierea anuala a elevilor pentru studiul Religiei, in adresa care
poarta antetul MEN nu s-a facut nicio referire la prevederile acestui alineat.

Prin abuz 1n serviciu si prin instigare la nerespectarea legii, dupd ce mentioneaza alte
articole, care fac referire generald la inscrierea pentru studiul Religiei si dupd o interpretare
tendentioasd a acestora si totodatd contrard art. 3 alin. (5), semnatarii adresei conchid ca in
ceea ce priveste prefigurarea catedrelor de Religie, pentru anul scolar urmétor se iau in calcul
cererile facute 1n anii scolari anteriori si in anul scolar in curs pana la data de 31 decembrie a
anului scolar in curs (sic!)”®.

Adresa MEN a fost postati pe site-ul IS] Buziu in data de 31 ianuarie 2017%. A doua zi,
apreciind cid adresa reprezintd o incitare la nerespectarea legii si a deciziilor ministrului
Educatiei Nationale in acest sens’’, Asociatia a solicitat IS] Buziu si retragi de urgenti
adresa de pe site-ul institutiei deoarece este nelegald’®, neclard, ambigui, gresit formulati,
intentionat incoerentd, iar unii dintre semnatari sunt in conflict de interese asumandu-si
mesajul transmis.

Printr-o alti petitie’®, Asociatia a solicitat ISJ Buziu, ca informatie publici, o copie de pe cere-
rea de lamuriri — transmisa de ISJ citre MEN — si care a stat la baza emiterii adresei MEN!®,

In data de 6 martie 2017 Asociatia a primit raspuns doar la solicitarea de informatii
publice. Este interesant de mentionat ca ISJ Buzau a dat curs solicitarii de informatii publice,
dar nu a raspuns petitiei privind retragerea anuntului de pe site-ul ISJ, desi a facut ceea ce
Asociatia a solicitat: a retras anuntul, apreciind astfel, asa cum Asociatia a argumentat, ca este
nelegal.

ANEXA 4 — Sustinatori ai incalcarii actualei legislatii privind inscrierea la ora
de Religie

Biserica Ortodoxa Roméana continua sa decida in sistemul public de educatie, folosindu-se,
in primul rdnd, de presiunile pe care le exercitd din afard prin propriile organizatii
neguvernamentale (e.g. APOR'""), dar si de influenta pe care o are prin functionarii din MEN,

% Adresa a fost semnatd de Alin-Catilin Paunescu, director general, Vasile Timis, inspector general
de Religie, care de data aceasta si-a asumat continutul adresei (dar intr-un alt guvern, al aliantei PSD-
ALDE.), Monica Cristina Anisie, directoare, si a fost avizatd de Liviu Marian Pop, secretar de stat.

% Inregistrata la ISJ Buzau la nr. 652/26.01.2017.

97 Inregistrata la ISJ cu nr. 876/01.02.2017.

% Adresa semnatd de functionari ai MEN, din care unul era in conflict de interese (Timis Vasile,
caci are studii de teologie si ocupa o functie care a necesitat aprobarea BOR), prin care functionari din
subordine (inspectori scolari si directori de unitati publice de invatamant) sunt instigati la nerespectarea
unor prevederi legale clare si imperative si a unor dispozitii ale ministrului Educatiei Nationale este
nelegala.

% Inregistrata la ISJ cu nr. 877/01.02.2017.

190 n introducerea adresei sale, MEN precizeaza ci aceasta a fost emisi la solicitarea de lamuriri
adresata de ISJ Buzau.

191 Dar care are, printre membri, si cadre didactice (si nu numai din cele care predau Religie).
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prin inspectorii de Religie, prin profesorii de Religie!®, prin rudele acestora care predau in
unititile publice de invitimant'®,

in sprijinul BOR s-a implicat si Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania
— Fratia, prin Federatia Sindicatelor din Educatie Spiru Haret. Astfel, prin adresa cu
nr. 180/22.02.2015, filiala judeteand Timis, apreciind cd ,,de o buna bucatd de vreme inva-
tamantul romanesc este intr-o mare efervescentd pricinuita de actiunea «profesorului» Emil
Moise, in justitie si mai apoi in urma deciziei CCR”, a transmis unitétilor scolare afiliate sa se
alature unui demers prin care sa solicite ,,celor in drept sa decida ca pentru participarea la ora
de religie sa se faca cerere o singura datd pe ciclu primar, gimnazial si liceal”
(subl. sindicatului).

Adresa federatiei sindicale face o pledoarie care amestecd teme si concepte natio-
nalist-religioase. Ea solicitd cadrelor didactice si parintilor sa se aldture demersului federatiei
prin semnarea unui document ,,pentru a putea fi inaintat organelor competente ale statului”!'%.
Documentul contine un tabel cu numele, domiciliul, seria si nr. C.1. si semnatura.

Si alte autoritati publice au sustinut interesul BOR. In perioada in care noul ministru al
Educatiei Nationale sustinea In mass-media ca nu va pune in aplicare Decizia nr. 669/2014 a
CCR, la Centrul Cultural Reduta din Brasov a fost organizat un eveniment intitulat
LImportanta desfasurarii orelor de Religie in scoli si motivatia pentru care acestea sa ramana
obligatorii”. Organizatori au fost Consiliul Judetean Brasov si Scoala Populard de Arte si
Meserii ,,Tiberiu Brediceanu” Brasov, iar printre parteneri s-a numirat si ISJ Brasov'®.
Evenimentul a cuprins doud sectiuni: o dezbatere publica, la care, de fapt, au fost invitati
numai salariati ai BOR!'% si un atelier de iconografie!?’.

Au existat si trusturi de presd care au sustinut interesul BOR. Tribuna invatamantului,
revista tiparita, editatd si on line, care a apartinut MEN, si care se adreseaza in special siste-
mului de educatie din Romania, a dus o campanie sustinuta in sprijinul BOR si in defavoarea
drepturilor copiilor!%,

102 Care, in multe cazuri, detin, nelegal, si functia de diriginte, director de scoald sau inspector scolar
general.

13 fn scoala in care predau (si nu este singurul exemplu) profesoara de Biologie le spune copiilor, la
ora de Biologie, ca omul a fost facut de Dumnezeu (profesoara este casatoritd cu un preot angajat al
BOR).

104 Ba este de altfel plina de greseli gramaticale si de adresare.

105 Ceilalti parteneri au fost: Protopopiatul BOR Brasov, Asociatia Studentilor Crestin Ortodocsi
Brasov, Federatia Asociatiilor Bolnavilor de Cancer, Centrul cultural Reduta Brasov, Seminarul
Teologic Liceal Ortodox ,,Dumitru Staniloae” Bragov, Manastirea Nasterea Sfantului Ioan Botezatorul
Poiana Brasov, Parohia Humana Brasov, Biserica Sfantul Gheorghe. Evenimentul a avut loc in 9-10
februarie 2015.

196 Protopop Benga Gh. Danut, Muntean Cristian, Necula Constantin, Raicu Ioan Stelian, toti preoti.

197 Organizat de Gliga Ovidiu Cristian, preot.

18 Pyblicatia, apartindnd S.C. Mega Press Holdings S.A. Bucuresti, a beneficiat de contracte de
tiparire a manualelor scolare si a buletinelor de vot pentru alegerile europarlamentare din 2009, in
timpul guverndrii PSD. A se vedea si Buletinele de vot, tiparite de un afacerist suspectat de coruptie,
Ziare.com, 29 mai 2009 (http.//www.ziare.com/stiri/ancheta/buletinele-de-vot-tiparite-de-un-afacerist-
suspectat-de-coruptie-768854) — accesat la 20 martie 2017; vezi si (http://www.ziua.ro/display.php?
data=2002-05-09&id=89909) — accesat la 20 martie 2017.
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Intr-un articol din martie 2015'%’, nesemnat, luand ca reper ,,Decalogul si Fericirile de pe

Munte” revista Tribuna invatamdntului apreciaza ca in disputa privind drepturile copiilor din
scoli sunt doud tabere ,,ateii — persoane fizice, organizatii si fundatii seculariste, si credin-
ciosii”, cd demersul finalizat cu decizia CCR este ,,un atac direct gi pervers la adresa discipli-
nei Religie”, iar Decizia nr. 669/2014 a CCR este ,,un atentat la sanatatea morala a copiilor”.

Interesant ca, citand declaratiile ministrului Educatiei Nationale de atunci, articolul
confirma nscrierea a doar o treime din numarul elevilor pentru studiul Religiei (cu doar doua
zile inainte de inchiderea perioadei de inscriere) si sustine existenta unui numar mai mare de
elevi aflati in sistemul public de invatdmant (3.100.000, si nu 2.500.000 cat s-a transmis in
acea perioada, astfel incat numarul celor inscrigi sa poata fi raportat, procentual, ca fiind de
peste 90%).

in martie 2015, Tribuna invatimdntului a publicat pledoaria patriarhului BOR pentru
inscrierea copiilor la aceastd disciplind''®. Comunicatul este postat sub poza patriarhului,
expusa pe un spatiu la fel de mare cat cel alocat comunicatului. Revista a procedat la fel si
pentru a sustine demersurile APOR derulate cu scopul inscrierii copiilor pentru studiul
Religiei, publicand , textul programatic” al acestei organizatii'''. Intr-un articol din decembrie
20142, aceeasi publicatie i califica drept inconstienti pe pirintii care nu isi inscriu copiii
pentru studiul Religiei.

Televiziunea publica a sustinut, de asemenea, pozitia si interesul BOR. Emisiunea
Pridvoarele credintei, din 28 februarie 2015, realizatd de postul public de televiziune TVR
lasi In colaborare cu Centrul Cultural Misionar Doxologia, al Mitropoliei Moldovei si
Bucovinei, 1-a avut ca invitat pe Gavrilutd Nicu, decanul Facultitii de Filosofie si Stiinte
Social Politice a Universitatii ,,Al. loan Cuza” din lasi. Tema emisiunii: ,,Jmportanta orei de
religie”!!?,

Difuzata in perioada in care elevii/parintii aveau de optat dacd sd depund sau nu cerere
pentru studiul Religiei, emisiunea realizatd a constat intr-o pledoarie pentru ora de Religie.
Invitatul a argumentat Inscrierea copiilor la Religie, apreciind ca elementele strict religioase
ortodoxe (e.g. ,,botezul, mirungerea, taina cununiei, spovedania”) sunt de culturd generala,
»esentiale”. Pentru Gavrilutd Nicu, ,,absenta credintei si a vietii religioase duce pana la urma
la patologie, duce la boald”; ,,ora de Religie, categoric, trebuie sa fie obligatorie” si, ca
importanta, ar trebui pusd ,,inaintea celorlalte ore: de matematica, de fizica, de chimie, de

1 Ora de Religie — Pledoarie pentru educatie, spiritualitate si drepturile omului, in Tribuna invata-
mantului, Bucuresti, 12 martie 2015 (http.//www.tribunainvatamantului.ro/ora-de-religie-pledoarie-
pentru-educatie-identitate-spirituala-si-valorile-omului/) — accesat la 19 martie 2017.

10 fnscrierea pentru ora de Religie este un act de marturisire publicd a credintei, in Tribuna
invatamantului, Bucuresti, 12 martie 2015 (http://www.tribunainvatamantului.ro/inscrierea-pentru-ora-
de-religie-este-un-act-de-marturisire-publica-a-credintei/) — accesat la 19 martie 2017.

"l Text programatic al Asociatiei Parinti pentru Ora de Religie, in Tribuna invatimantului,
Bucuresti, 14 martie 2015 (http://www.tribunainvatamantului.ro/text-programatic-al-asociatiei-parinti-
pentru-ora-de-religie-apor/) — accesat la 19 martie 2017.

"2 M. Gheorghiu, Eliminarea religiei din scoald — un grav atentat la identitatea spritual (sic!) a
societatii romanesti, in Tribuna invatimantului, Bucuresti, 3 decembrie 2014 (http://www.tribuna
invatamantului.ro/eliminarea-religiei-din-scoala-un-grav-atentat-la-identitatea-spiritual-a-societatii-
romanesti/) — accesat la 19 martie 2017.

113 Emisiunea poate fi vizionatd aici: (https://doxologia.ro/video/tv/pridvoarele-credintei/importanta -
orei-de-religie-prof-univ-dr-nicu-gavriluta-pridvoarele) — accesat la 20 martie 2017.
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biologie”. ,,Ce se Intdmpla daca nunta, cununia, nu sunt luate in serios?”, a intrebat invitatul
emisiunii, §i nu retoric, cdci a si raspuns: ,,Se ajunge la o drama familiald cumplita si la
consecinte sociale incontestabile, legate de divort, deprimare, depresie s.a.m.d.”

In finalul emisiunii invitatul i-a indemnat pe cei care doresc sa isi inscrie copiii pentru
studiul Religiei sa o facd imediat, iar pe cei care nu doresc studiul Religiei s se mai
gandeasca.

Influenta BOR 1n unitatile publice de invatamant nu se manifesta doar in legatura cu orele
de Religie. Existd un mare interes al BOR, in aceastd perioadd, sa isi transmita valorile,
inclusiv pe cele impotriva drepturilor femeilor si ale persoanelor apartindnd minoritatilor de
orientare sexuald. Problematica este aldturarea institutiilor publice unei propagande religioase
in detrimentul drepturilor fundamentale ale copiilor.

La data de 8 martie 2017, la Casa Tineretului din Botosani a fost organizat un Spectacol de
muzicd, dans si poezie, dedicat femeilor. Printre organizatori: ISJ Botosani, Protopopiatul
Ortodox Botosani, Seminarul Teologic Ortodox Botosani; parteneri: unitatile de Invatamant
din Botosani.

in data de 6 martie 2017, Scoala nr. 11 Botosani a organizat un simpozion dedicat zilei
internationale a femeii. La simpozion au participat copii din clasele I-VIII, insotiti de mamele
sau bunicile lor. In deschiderea evenimentului, a tinut o cuvéntare directorul seminarului
teologic ortodox din Botosani, preot angajat al BOR. In cuvantare, acesta le-a vorbit copiilor
si mamelor/bunicilor acestora despre cat de daunator este sistemul norvegian de educatie, in
care Inainte si dupd ora de sport copiii fac dus Impreund, fete si bdieti si cum astfel de
comportamente i altele incurajeaza homosexualitatea.

In finalul cuvantirii, preotul ortodox, care a venit imbricat in haine preotesti, a indemnat
persoanele prezente sa participe la Marsul pentru viata, organizat ,,de mai multe asociatii si
organizatii nonguvernamentale crestine din Roméania” si sustinut de BOR, pe data de 25
martie 2017''*. Una din invititoarele care au organizat evenimentul s-a implicat in strAngerea
de semnaturi, in perioada in care Coalitia pentru Familie lansase campania pentru modificarea
Constitutiei intr-un sens homofob!!>.

4 A se vedea (http.//www.culturavietii.ro/2016/03/25/patriarhia-romana-marsul-pentru-viata-
2016/) — accesat la 15 martie 2017. Un articol referitor la implicarea BOR 1n organizarea si nu doar in
sustinerea marsului, poate fi citit aici: (http://www.cuvantul-ortodox.ro/recomandari/marsul-pentru-
viata-2017-dupa-ce-sinodul-bor-anuntase-ca-se-implica-si-in-organizarea-marsului-la-nivel-national-
in-fiecare-eparhie-patriarhia-romana-da-inapoi-in-fata-distorsionarilor-din-massmed/) — accesat la
15 martie 2017.

!5 Informatii din arhiva 4sociatiei.



